DIMENSIONAMENTO DO ESPACO AGRARIO E
A PROPRIEDADE RURAL NO DIREITO BRASILEIRO

JOSE MOTTA MAIA

1. Origem da propriedade rural: antecedentes

As origens da propriedade rural privada no Brasil se en-
contram no Tratado de Tordesilhas, de 1494, firmado pelo
Rei de Portugal, D. Jodo III, e pelos soberanos da Espanha.
D. Fernando e D. Izabel. Segundo esse tratado, concordaram,
Portugal e Espanha, em fixar linha diviséria dos dominios ultra-
marinos que viessem a conquistar, em substituicio a que fora
estabelecido nas bulas do Papa Alexandre VI. Originariamente
denominado “Capitulacdo da particio do mar Oceano”, o Tra-
tado tomou, em definitivo, o0 nome da localidade espanhola
em que foi firmado. Estabeleceu-se que seria assinalado no
referido mar Oceano, “uma raia ou linha direta de pdlo a
polo, a saber do pdlo drtico ao pélo antértico que é de norte
a sul, a qual raia ou linha se tenha de dare dé direta, como
dito €, a trezentos e setenta léguas das Ilhas de Cabo Verde,
para a parte do poente, por graus ou por outra maneira, como
melhor e mais depressa se possa dar, de modo que nio sejam
mais, e que tudo o que até aqui se tem achado e descoberto,
e daqui por diante se achar a descobrir pelo dito Senhor Rei
de Portugal € por seus navios, assim ilhas como terras firme,
desde a dita raia ou linha, dada na forma acima dita, indo
pela parte do levante, dentro da dita raia para a parte do
levante, ou ao norte, ou ao sul dela, tanto que ndo seja atra-

Trabalho apresentado nas Journées Camercunaises de 1990, da Association
Henri Capitant.
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vessando a dita raia, que isto seja e fique e pertenca ao dito
Senhor Rei de Portugal e aos seus sucessores para sempre.”
(Luciano Pereira da Silva, in HISTORIA DA COLONIZACAO
PORTUGUESA DO BRASIL, Porto, 1921.)

Houve muitas discussfes sobre o alcance e aplicagdo do
Tratado, que culminaram com o chamado acordo denominado
“Capitulacdo de Saragoga”, de 1529. Nesse mesmo ano, foi fi-
xada a passagem da linha de demarcagdo sobre a linha de
Marajé que repercutiu sobre a formac@o e extensdo do ter-
ritério brasileiro que seria conquistado em 1500, seis anos de-
pois do Tratado de Tordesilhas.

O Tratado definiu o direito de propriedade de Portugal
sobre o amplo territério brasileiro. Em 1530, foi conferida a
Martim Afonso de Souza, a atribuicio de administrar o ter-
ritério, na forma das disposigbes constantes das cartas regias
firmadas por D. Jodo, Rei de Portugal.

Uma das cartas autorizava Martim Afonso a tomar posse
do territério, ou mais precisamente das terras que desco-
brisse, e a organizar a respectiva administracdo. Outra carta
lhe conferia os titulos de governador e capitdo-mor e, final-
mente, a terceira facultava-lhe conceder parcelas de terra as
pessoas que constituiam sua comitiva e a outras que quises-
sem cultiva-las.

Dispunha a terceira carta régia, textualmente, que “as
terras que Martim Afonso de Souza (...) achar e descobrir
na terra do Brasil onde o envio por meu capitdo-mor, que se
possa aproveitar, por esta minha carta lhe dou poder para que
ele dita Martim Afonso de Souza possa dar as pessoas que
consigo levar e as que na dita terra quiserem viver e povoar,
aquela parte das ditas terras que bem lhe parecer, e segundo
lhe o merecer por seus servicos e qualidades e das terras que
assim der as ditas pessoas lhes passard suas cartas, e que
dentro de dois anos de data de cada um aproveite a sua e
que se no dito tempo assim ndo fizer, as poders dar a outras
pessoas para que as aproveitem, com a dita condicdo; e nas
ditas cartas que assim der ird trasladada esta minha carta
de poder para se saber, a todo tempo, como o fez por meu
mandado, e lhe sers inteiramente guardada a quem a tiver;
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€ porque me apraz, lhe mandei passar esta minha carta por
mim assinada e selada com o meu selo pendente” (apud
Max Fleiuss, in HISTORIA ADMINISTRATIVA DO BRASIL,
Rio de Janeiro, 1923).

As doaglOes autorizadas pela referida carta régia revestiam
a forma“de sesmarias, assim denominados, segundo a definicio
legal, “os campos entregues por autoridade publica a alguém
que deles cuide, a distribuidores, repartidores ou sesmeiros,
aqueles que s@o incumbidos de cuidar desses campos” (Mello
Freire, ANTOLOGIA DE TEXTOS SOBRE FINANCAS E ECO-
NOMIA, Centro de Estudos Fiscais do Ministério das Financas,
Lisboa, 1966).

2. As sesmarias

A implantagdo da propriedade fundidria privada no Bra-
sil resultou das concessGes a determinadas e certas pessoas,
de parcelas de terra, como disposto em segunda carta patente
que modificou a primeira, datada de 1530.

Nessa segunda versdo, jd ndo hd mais a restricio da pri-
meira, quanto & prova do aproveitamento dentro do prazo de
dois anos contados da concessdo.

A doacdo agora tem cardater definitivo, é perpétua, esta-
belece a condicdo de cultivo e, em conseqiiéncia, beneficia
também os descendentes dos respectivos titulares.

Titular de todo o vasto territério, a coroa portuguesa, par-
tindo da consideracdo de que se tornara necessdrio dar uma
destinacdo econdmica & nova coldnia, decidiu conceder o do-
minio pleno e perpétuo do mesmo territério, as pessoas que
se dispusessem a povod-las, cultivando-as.

Foi ‘a Carta de Foral, de 1531, que introduziu, no Brasil,
o sistema de sesmarias j4 vigente, de hd muito, em Portugal,
sob regime enfitéutico, em que se estabelecia, ainda, o com-
promisso de prestar o dizimo & Ordem de Cristo.

Tratava-se de um contrato enfitéutico, segundo assinala o
Visconde Porto Seguro, “um contrato enfitéutico em virtude do
qual se constituiam perpétuos tributdrios da Coroa e dos dona-
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tarios capitdes-mores, os solarengos que recebiam terras de
sesmarias. A preferéncia dada ao sistema de racdo (pensao
ou dizimo) ao foro certo, proveio de ser o mais de acordo
com as idéias religiosas dos colonos” (Visconde de Porto Se-
guro, in HISTORIA GERAL DO BRASIL, t. I).

A legislacdo de sesmarias formou-se sob a influéncia do
direito romano, a comecar pelos primeiros editos baixados por
D. Diniz e D. Fernando I, de Portugal. Posteriormente, como
referido por Vicente Antonio Esteves de Carvalho, elas foram
incorporadas as Ordenacbes Afonsinas (in Observacées Histo-
ricas e Criticas sobre a Legislacdo Agrdria, Lisboa, 1815).

A funcdo social da terra de agricultura teria sido o fun-
damento da legislacAo sesmarial, conforme assinala Marcello
Caetano: “Apés a peste negra o problema torna-se ainda mais
agudo. Nas Cortes de 1362 e nas de 1361, a autoridade régia
é incitada a intervir para forgar os proprietdrios, sobretudo
eclesigsticos, a cumprir a sua funcido social.”

E conclui o historiador do direito lusitano: “Sao estes an-
tecedentes que levam 2 sistematizacdo das providéncias con-
tidas na Lei das Sesmarias (de 1375) reforma agrdria exigida
pelo agravamento das circunstancias provocadas pelas infelizes
guerras de D. Fernando.” (Marcello Caetano, HISTORIA DO
DIREITO PORTUGUES, Verbo edit. Lisboa.)

Mas ao ser transplantada para o Brasil, essa legislacao ja
sofrera modificacdes, as constantes das Ordenagdes Filipinas.
A primeira disposicdo especial, tendo em conta as condicdes
peculiares do Brasil, com seu territério continental, foi precisa-
mente a Carta Patente conferida a Martim Afonso de Souza,
disciplinando a distribuigdo de terras e afirmando sua destina-
cdo econdmica. Foi além, estabelecendo obstdaculos ao expan-
sionismo dos “senhores de posses”, e criando oportunidades
as pessoas de menores recursos, como assinalado por Oliveira
Viana (in “Evolucdo do Povo Brasileiro, 42 edicdo, 1956).

Para deter possiveis abusos por parte dos administradores
coloniais, estabeleceu-se que a concessdo de sesmarias ficaria
condicionada & confirmacdo por intermédio do Conselho Ultra-
marino, primeiro, e depois pela Mesa do Desembargo do
Paco, com sede no Rio de Janeiro.
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Outra restricdo foi estabelecida, a limitacdo da extensio
das sesmarias gue n#o podiam exceder de trés léguas e, em
algumas capitanias, esse limite era de uma e até de meia 1é-
gua, conforme disposto no Alvarsd de 5 de outubro de 1795.

3. Superacdo do feudalismo

Tem-se discutido o carater social e econdmico do sistema
de colonizacdo através das concessdes de sesmarias, uma for-
ma de feudalismo, segundo uns, heranca medieval de que
Portugal se teria libertado muito antes da descoberta do Brasil.

O regime sesmarial, desobedecidas as normas constantes
do Alvara de 5 de outubro de 1795, ndo s6 se tornou instru-
mento de escindalos administrativos, envolvendo concedentes
€ concessiondrios, como propiciou a formacio de latifindios.
Ignoraram-se as exigéncias constantes do referido alvard, prin-
cipalmente a medicdo, essencial ao ato de confirmacio das
sesmarias.

Prevaleceu sobre as normas limitativas, “a demarcacio na-
tural do espigdo, divorcio de todas dguas que vertiam para
este ou para aquele rio. Estaria, assim, contornada a dificul-
dade da agrimensura; ficaria poupada a burocracia da con-
firmagdo; e permaneceria plenamente satisfeito o espirito de
latifindio no sistema indeciso e ideal das dguas vertentes”
(Messias Junqueira, in O DIREITO — revista, vol. IX pdg.
160).

Contestando a versdo de feudalismo, Simonsen observa:

“N@o nos parece razodvel que a quase totalidade dos his-
toriadores pdtrios acentuem, em demasia, o aspecto feudal
do sistema de donaldrias, chegando alguns a classificd-lo
como um retrocesso em relacdo as conquistas politicas
da época. Portugal, desejando ocupar e colonizar a nossa
terrg e nao tendo recursos para fazé-lo & custa do erdrio
real, outorgou para isso grandes concessOes a mnobres e
fidalgos, alguns deles ricos proprietdrios, e outros jd ex-
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perimentados nas expedicdes das Indias. (...) S0b o pon-
fo de vista econdémico, que nao deixa de ser bdsico em
qualquer empreendimento colonial, ndo me parece raz0d-
vel a assemelhacd@o desse sistema ao feudalismo.” (Rober-
to Simonsen, HISTORIA ECONOMICA DO BRASIL, Edi-
tora Nacional, 1937)

A realidade é que o objetivo da colonizagdo portuguesa
no Brasil, em que pese certos caracteres feudais, ou mais pre-
cisamente resquicios ou residuos feudais, no processo de tran-
sicio para o capitalismo, registrou sucesso inicialmente. Esse
residuo poderia caracterizar um sistema semifeudal que teria
sua expressdo mais tipica no monopolio fundidrio, resultado,
em parte, da grande extensdo em desproporcdo com 0s indi-
viduos aptos & sua exploragdo econdmica.

O latiftndio foi sempre condenado, como se vé de uma
carta de André Reboucgas, sob o Império, a Antonio Machado:
“Para quem estuda os fendmenos sociais nao hd crime maior
do que o do monopolio da terra; € o fator principal da escra-
viddo e da serviddo da gleba, disfarcados atualmente em
sweating e num salariado forcado; € o produtor satanico da
miséria e de todos os horrores de anarquismo e desespero
que ora afligem o Velho e o Novo Mundo.” (André Reboucas,
DIARIO E NOTAS AUTOBIOGRAFICAS, Rio, 1938)

Reboucas viveu no fim do segundo Império e poOde apon-
tar muitas distorcdes que entdo se registravam como conse-
qiiéncia dos desvios do sistema sesmarial.

O latifindio que se criou & sombra das concessoes ses-
mariais, com o0s desvios em Sua execucio, inclusive com os
tavorecimentos aos grandes proprietdrios, teria resultado, em
parte, da existéncia de amplas dreas de terras agricultdveis
e da existéncia de pessoas aptas & sua exploracdo econdmica.

Aos excessos das concessdes de grandes parcelas de terra
20s aristocratas da sociedade lusitana, sucedeu o exagero OpoOs-
to, da concessdo de pequenos tratos culturais, os minifindios,
muitos deles resultantes da conquista, & forga, por colonos de-
sejosos de participar da atividade produtiva.
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4. Nowo sistema juridico fundidrio

O sistema sesmarial que vigorou durante mais de trés
séculos, teve seu termo final, com a chamada Lei de Terras
(Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850), dispondo sobre as
terras devolutas no Império, e estabelecendo normas rigidas
para sua aquisicio por particulares, e, ao mesmo tempo, re-
gularizou a posse de muitas terras doadas ou concedidas pela
legislacao sesmarial.

A situacdo, antes da edicdo da Lei de Terras, em 1850,
era a seguinte, com a distribuicdo entre particulares e o Es-
tado: a) terras particulares, as que se encontravam incorpo-
radas ao dominio privado, em virtude um titulo legitimo; b)
terras publicas, as pertencentes ao Estado (inclusive as pro-
vincias e aos municipios: 1) as aplicadas em algum uso publi-
co, nacional, provincial ou municipal; 2) as sujeitas & posse
de particulares, sem qualquer titulo, porque simplesmente
ocupadas; 3) as terras sujeitas & posse de particulares em
virtude de concessOes incursas em comisso; 4) as terras que
se achavam sob dominio uitil de um particular; 5) as desocupa-
das, as que ndo se encontravam na posse de alguém.

Essa classificacdo € de Paulo Garcia em seu notdvel fra.
tado, TERRAS DEVOLUTAS (Liv. Oscar Nicolai, 1958).

Outra classificagao foi entdo adotada, com a distribuicio
seguinte: a) terras devolutas, as que nao se achavam aplica-
das a algum uso publico nacional, provincial ou municipal; b)
as que ndo se achavam no dominio particular por qualquer
titulo legitimo nem foram havidas por sesmarias e outras con-
cessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursos em co-
misso; c¢) as que ndo se achavam dadas por sesmarias ou ou-
tras concessGes do Governo e que, embora incursas em co-
misso, forem revalidadas pela referida lei; d) as que nao se
achavam ocupadas por posses que, apesar de nio se funda-
rem em titulo legal, forem legitimadas pela mesma lei.

Ao mesmo tempo outorgou certas garantias, como a do
seu art. 59, dispondo sobre a legitimacdo de posses mansas e
pacificas, e a do art. 49, prevendo a revalidacio das concessoes
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sesmariais ou outras concessdes de terras que se achassem
cultivadas ou com principios de cultura e morada habitual do
respectivo cultivador.

Essa modalidade de usucapido, pro labore foi consagrada,
posteriormente, pela Constituicido de 1934 e pelo Estatuto da
Terra (Lei n® 4.504, de 1964). '

Esses sao alguns principios basicos da nova legisiacédo,
implementada pelo seu Regulamento (Decreto n® 1.318, de 30
de janeiro de 1854) que criou a Reparticao Geral das Terras
Publicas, estabeleceu normas para medicido das terras publicas
e para revalidacdo e legitimacdo das terras e modo de extre-
mar o dominio publico e particular. Estabeleceu, nesse parti-
cular, a maneira de separar as terras publicas das terras pri-
vadas, fossem aquelas amparadas por titulo legitimo de aqui-
sicdo de seu dominio, fossem aquelas suscetiveis de revalida-
¢do ou legitimacao.

A partir desses dois diplomas legais, foram editados ou-
tros atos sob a forma de avisos, instrucodes, resolucdes, circu-
lares, numa demonstracdo do empenho do governo imperia!
em regularizar a situacido da propriedade fundidria, o que le-
vou a oufras tentativas de aperfeicoamento da Lei de Terras,
frustradas no Parlamento, e constantes dos projetos de 1878
(Comissao Moreira Guimardes e outros) e o de Buarque de
Macedo em 1880 e de Rodrigo Augusto da Silva, em 1886.

5. O regime fundidrio e a Lei de Terras

O sistema territorial brasileiro desenvolveu-se em pelo
menos quatro etapas caracteristicas: primeiro, as concessoes
sesmariais, depois, a ocupacdo pura e simples pelos colonos
modestos cultivadores da terra, os posseiros que deram lugar
4 proliferacdo de minifundios; o das propriedades particula-
res, com base na Lei de Terras e, finalmente, a transferéncia
aos Estados, de amplas faixas de terras, por forca do disposto
no art. 64 da Constituicdo de 1891.

Assinalamos, em outra oportunidade, que os constituintes
de 91, ao transferirem aos Estados as terras que pertenciam
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a0-governo nacional, inspiraram-se em sugestdo de Rui Bar-
bosa, através de emenda do seguinte teor:

“Uma lei do Congresso Nacional distribuird aos Estados

‘.certa extensdao de terras devolutas (...) sob a cldusula
de as povoarem e colonizarem dentro de um determina-
do prazo, devolvendo-se quando essa ressalva se ndo cum-
prir, a Unido, a propriedade cedida.”

. A Lei de Terras procurou regularizar as varias situacoes
criadas, ao longo de mais de trés séculos, a partir da aplica-
¢2o, no Brasil, da legislacdo sesmarial.

“Da Lei n® 601 — observa Costa Porto — pode-se dizer,
visava a proteger o simples posseiro e o sesmeiro irregular,
elevando-lhes a situacdo de fato a categoria de situacdo juri-
dica, dando-lhes meio de adquirir o dominio pleno da terra,
pela legitimacdo da posse ou revalidacdo da data.” (Costa Por-
to, ESTUDO SOBRE O SISTEMA SESMARIAL — edit. Im-
prensa Universitdria, Recife, 1965)

6. As terras de dominio privado

em nos determos no grande numero de diplomas legais
que foram editados, a partir da Lei das Terras disciplina do
problema territorial, atemo-nos nesta altura ao presente tra-
balho, & legislacdo mais recente sobre discriminacido de terras,
ou mais precisamente visando a estremar os dominios ptblico
‘e particular, como previsto no citado Decreto n® 1.318, de 1854.

A Lei n® 3.081, de 1956, d4 forma ao objetivo definido de
discriminacfo das terras devolutas, mediante acio discrimina-
téria, visando, precipuamente, distinguir entre terras publi-
cas e terras do dominio privado.

Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil (Lei n® 6.071,
de 3.7.74) instituiu a Acdo de Divisao e Demarcacdo de Ter-
ras Particulares.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 1964) dispde que
“o" Instituto Brasileiro de Reforma Agrdria fica investido de
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poderes de representacdo da Unido, para promover a discri-
minacido das terras devolutas federais, restabelecida a instan-
cia administrativa, disciplinada pelo Decreto n® 9.760, de 5 de
setembro de 1946, e com autoridade para reconhecer as posses
legitimas manifestadas através de cultura efetiva e morada
habitual, bem como para incorporar ao patrimoénio publico
as terras devolutas, federais, ilegalmente ocupadas e as que se
enconftraram desocupadas”.

QO Decreto n° 1.318, de 1854, prevé o Registro Paroquial em
seus arts. 91 a 107, para o fim de legitimar o dominio dos pos-
suidores de terras, “quaisquer que sejam o titulo de sua pro-
priedade ou possessdo. Esse registro era feito perante os vi-
garios de cada uma das freguesias do Império (art. 97) em
livros de inscricdo “numerados, rubricados e encerrados” em
que serdo lancados por si ou por seus escreventes textual-
mente, declaracoes que lhes forem apresentadas”.

Mas, em que pese o espirito do legislador, que seria o de
assegurar dominio ao particular, o Registro Paroquial foi con-
denado, sob alegacio de falta. de valor juridico, por juristas
eminentes, como Teixeira de Freitas e Lafayette Rodrigues Pe-
reira e Francisco Morato e também pela jurisprudéncia dos
nossos tribunais.

'O entendimento dos tribunais pode ser resumido nessa
decisdo do Tribunal de Justica de Goigs:

“As terras compreendidas mo Registro Paroquial cuja
posse ndao tenha sido legitimada nos termos do Decreto
n? 1.318, de 30.01.1954, ou em posterior usucapidas, cOn-
tinuaram como de propriedade do Estado, tanto quanto
de propriedade do Estado, consideradas devolutas.” (Tri-
bunal de Justica de Goids, apelacdo civil n? 5.141).

Ao mesmo tempo, o Supremo Tribunal Federal decidird
que o “Registro Paroquial” ndo constitui titulo de dominio,
como declaram claramente a Lei n° 601, de 18 de setembro
de 1850, e seu regulamento (STF, acorddo de 13.4.1934).
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A licao € do autor do projeto de Cddigo Civil, Cldvis Be-
vilaqua due assim se expressa:

“O Cddigo Civil deu a transcricGo o cardter de modo de
adquirir, a ele sujeitando os titulos translativos da pro-
priedade imovel.” :

Assinalava Ruy Cirne Lima que “de acordo com o direito
da época, em verdade, somente a El Rei, competia senio o
dominio mesmo, ao menos o direito de distribuir as terras
assim adquiridas, entre os particulares”.

O Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504, de 1964) atribui & terra
particular uma funcido social € diz que sua utilizacdo estd
condicionada ao bem-estar coletivo previsto na Constituicao.
A Constituicdo de 1988, ao garantir o direito de propriedade,
estabelece que a mesma atendera a sua funcdo social (art.
5¢ incisos XXII e XXIII).

7. Qrigem da propriedade privada no Brasil

Como se verificou em todo territério da América espa-
nhola, a propriedade de todas as terras do Brasil era da Coroa
de Portugal, por forca do Tratado de Tordesilhas.

“El rey es, asi, el duefio de las tierras. Como fuente de
su propriedad figura la conquista. Cuando un pueblo cae ven-
cido, sus tierras pasan al patrimonio particular del rey, quien
hace distribuciones entre las clases, en atencién a su rango
social.” (Roman Vicente Casanovg, DERECHO AGRARIO, Univ.
de los Andes, Merida, Venezuela)

As terras do Brasil, com a Descoberta, passaram a pro-
priedade do “alto senhorio do Rei e para a jurisdicdo da Or-
dem de Cristo” (Rui Cirne Lima, PEQUENA HISTORIA TER-
RITORIAL DO BRASIL, Liv. Sulina, 1954).

Reservadas algumas dreas do territério para uso do go-
verno e da Igreja, o resto destinou-se aos particulares, atra-
vés da legislacdo sesmarial, que vigorou por mais de trés sé-
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culos, e sO se exauriu com a Lei de Terras que teve como
objetivo precipuo regularizar situagbes resultantes das con-
cessoes.

Hoje o direito da propriedade rural no Brasil é plena-
mente assegurado pela Constituicdo, como o fora pelas cons-
tituicbes de 1824 e as da Republica. .

Conquanto direito constitucional, seu uso e exercicio estéd
condicionado a véarios principios, o mais relevante deles, o da
funcdo social, inserido na atual, em seu art. 184.

8. Registro como forma de aquisic@o

O primeiro diploma legal, dispondo sobre registro da pro-
priedade rural, foi a Lei n® 1.237, de 24.09.1864, que substi-
tuiu o Registro Paroquial. Sob a Republica, foi editado o De-
creto n® 1.694, de 19.01.1890 e de n°® 370 de 12 de junho de
1890.

O Codigo Civil, de 1916, em seus arts. 856 e segs. trata
do registro de imoveis, de que resultou o regulamento baixa-
do com o Decreto n° 12.343, de 3.1.1917, seguido da Lei n®
4.827, de 7.2.1924. Outros diplomas regulando o registro: De-
creto n® 4.857, de 9.11.1939 e o Decreto-Lei n® 1.000, de 21
de outubro de 1969.

Vige, atualmente, nova legislagdo relativa a registro da
propriedade imével, as Leis n® 6.015, 31.12.1973 e 6.140, de
26.11.1974 e 6.216, de 30.3.1975.

De acordo com a legislacio vigente, a aquisicio intervi-
vos da propriedade de bens imdveis somente se efetivarsd me-
diante a transcricdo no Registro Piblico.

Vale referir, nessa ordem de informacdo, a instituicdo do
Registro Torrens, objeto do Decreto n® 451-B de 31.05.1890,
visando a seguranca dominial, posto que, segundo entendi-
mento da jurisprudéncia, a matricula do imoével nesse regis-
tro, consolida, definitivamente, a propriedade na pessca do
seu titular, pelo que nio serd acolhida qualquer acdo de rei-
vindicacdo contra o proprietdrio do imdével matriculado (De-
creto n° 451-B, art. 75).
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9. O novo direito de propriedade

A evolucdo do direito de propriedade, que é um fendme-
no universal, chegou ao Brasil com algum atraso, mas tal cir-
cunstancia foi compensada pela adogdo de novos principios
insertos na Consttuicio e em lei ordindrias. :

O conceito de propriedade-funcédo estd consagrado, pelo
menos nos textos legais e, mais cedo ou mais tarde, criard
uma consciéncia que levarg fatalmente, sob a pressio dos
fatos, ao ideal da democratizacdo da terra, fator de producio
basico e instrumento, também, de distribuicio da renda.

As conquistas que se iniciaram com a Constituicio bra-
sileira de 1934 foram preservadas nas Constituices de 1946
e de 1967 e 1988 e tém sua expressio mais relevante na con-
cepgdo da fungdo social da propriedade rural.

Esses principios se encontram definidos no Estatuto da
Terra (Lei numero 4.504, de 30 de novembro de 1964).

A Constituicdo de 1988 definiu esse principio, preservan-
do conquistas que vieram de constituicbes anteriores ao es-
tabelecer:

“Art. 184 — Compete & Unido desapropriar, por interesse
social, para fins de reforma agraria, o imdvel rural que
nao esteja cumprindo sua funcio social (...)”

O ESPACO RURAL BRASILEIRO

Com base na exposicdo supra, pode-se responder as ques-
toes relativas ao espacgo rural brasileiro, assim quanto & rea-
lidade do meio rural, como face as normas legais que infor-
mam o Direito Agrério que se vai despreendendo do vilho ga-
lho do Direito Civil principalmente a partir da definicio cons-
titucional (Emenda n® 10 & Constituicio de 1946, art. 59, in-
ciso XV, a).

Para bem compreender esse problema, impde-se consi-
derar a situacio singular do Brasil, um pais de dimensio con-
tinental, com sua superficie de 8.500.000 quildbmetros quadra-
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dos, dos quais cerca de 75% estao cobertos de florestas, dis-
tribuidos em varias regides de varias caracteristicas fisicas.

1. A histéria e a evolucdo da delimitacdo do espaco rural
estao amplamente referidos nos tépicos desta exposicao, a
partir do Descobrimento, em 1500.

Existe abundante legislacdo sobre os dominios publico
e privado, principalmente depois da edicao da chamada Lei
de Terras (Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850, que mar-
cou o fim da aplicacio da legislacdo sesmarial, de origem por-
tuguesa.

A legislacao subseqiiente, com a Republica, em 1889, € de
amplo conhecimento publico e teve seu ponto mais aito com
a promulgacido do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30.11.64)
que “regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens
iméveis rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agrdria
e promocao da Politica Agricola”.

2. O Estatuto da Terra prevé a existéncia de “zonas criticas
ou de tensdo social” (art. 15). Sdo assim classificadas as
que apresentam indices mais criticos com a combinacdo de
potencial com os indices fundidrio, demografico e sdécio-eco-
noémico.

3. As tensdes sociais resultam da excessiva concentracao
fundidria, que € uma das realidades do meio rural, ou de
injusta distribuicdo dos fatores de producéo.

Séo relacionadas algumas das causas de tensao social no
meio rural brasileiro: os altos contingentes de subempregados,
de lavradores sem-terra, de marginalizados da atividade agri-
cola, a elevada concentracdo demografica rural, s6 atenuada
com o0 éxodo para as cidades onde contribuem para formacio
dos nucleos denominados favelas.

Ao lado disso, a existéncia de posseiros, ocupantes de
terras publicas ou particualres, de forma irregular.

Para sanar uma das causas da tens@o social, a existéncia
de ocupantes de terras em situacdo irregular e fregiientemen-
te em conflito com o titular do respectivo dominio, a legis-
lacdo instituiu o usucapido especial ou pro-labore que asse-
gura a aquisicdo do dominio da drea rural que possuir como
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sua, por cinco ininterruptos, sem oposicdo e tenha nela sua
morada efetiva e a tiver tornado produtiva com seu trabalho.

Esse direito inserido inicialmente na Constituicio de 1934
(art. 125) foi conservado nas constituicbes posteriores, as
de 1937 (art. 148); Constituicdo de 1946 (art. 156 § 39); de
1967 (art. 164) e a de 1988 (art. 191). '

A vigente Constituicdo prevé a destinacio de terras pu-
blicas e devolutas para reforma agrdaria e para programas
de politica agricola (art. 188).

4. S&o freqilientes os pleitos de pequenos lavradores sem-
terra, reivindicando o acessc a terra, individualmente ou
em associacdo ou sindicatos rurais.

O governo tem garantido a propriedade privada e tam-
bém a situacho das terras publicas ou devolutas, quando
ocorrem invasdes ou ocupacao de forma irregular e até vio-
lenta, por parte de pessoas ou grupos, sob pretexto de reali-
zacdo de reforma agraria por via arbitraria e desordenada.
Dessa circunstancia tém surgido conflitos de certa gravidade
que o0 poder publico opde providéncias as vezes de cardter
violento, quando ndo aceha com planos nem Ssempre CoOroa-
dos de sucesso, eis o caso do chamado PROTERRA, orienta-
do principalmente para a regido nordestina.

Outra providéncia visando a proporcionar acesso do pe-
queno lavrador & terra, s8o os programas de colonizaciao com
a finalidade declarada inclusive de transformar trabalhadores
agricolas em empresdrios ou proprietdrios de terra.

5. A aquisicdo da terra tem sido feita por simples ocupacio,
caracterizando esses ocupantes como posseiros sobre o0s
quais incidem as medidas oficiais ou de carater judicial para
regularizar as situacbes de fato, como se verificou com a edi-
c¢do da Lei de Terras e com outras medidas posteriores e atuais.
Atualmente € possivel, em determinados casos, recorrer ao
instituto do usucapifo especial, j4 referido. As aquisicdes re-
gulares sdo fundadas na legislacio comum (o Cdédigo Civil, de
1916) e o Estatuto da Terra que prevé a destinacio das terras
desapropriadas por interesse social para varias formas de
transferéncia do dominio fundidrio, para formacio da pro-
priedade familiar ou ainda para formas de exploracdo cole-
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tiva:sob a forma de cooperativa (Estatuto da Terra, art. 24,
incisos I a V).

Ao lado da exploracdo individual, estd prevista a forma
de Cooperativa Integral de Reforma Agraria (Estatuto, art.
42 e 79 e seus paragrafos 29, 49, 50, 7?, 8% e 99) e ainda em
glebas, sob forma cooperativa (art. 34, III).

6. Por fim, vale considerar as formas de exploracdo indivi-
dual, mediante contratos de arrendamento e de parceria,
regulados pelo mesmo Estatuto (arts. 95 a 96).

Embora sejam formas menos aconselhdveis de posse e de
uso tempordrio de terra, elas merecem ser referidas por consti-
tuirem fatos da realidade rural brasileira.

O arrendamento e a parceria rural estdo regulados, hoje,
por leis especiais que substituiram as normas inseridas no
Cdédigo Civil, de 1916.

Dentre outras normas legais, regulam esses contratos o
Estatuto da Terra (arts. 95 e 96) e a Lei n® 4.497, de 1966.
Uma das inovacbes é a obrigatoriedade de contrato escrito
para ambos os institutos, em substituicdo ao sistema anterior
de contrato verbal.

Por fim, adotaram-se normas no sentido de coibir qual-

quer fraude ou simulacéo por parte do proprietario do imével.
7. A observancia da legislacdo, bem como a solucido de dis-
sidios resultantes da atividade agraria, € assegurada por
medidas na drea administrativa, expressas em cada caso, e,
de modo geral, pela autoridade judicidria.
8. Um dos meios para definicdo e delimitacdo do espaco
rural, no Brasil, é o sistema de cadastro rural, que com-
preende o cadastro de imodveis rurais, o de proprietdarios e
detentores de imodveis, o de arrendatarios e de parceiros e 0
de terras publicas.

Uma das preocupacOes atuais dos que estudam os pro-
blemas do espaco rural, no Brasil, € a protecdo dos recursos
naturais, prevenindo-se a degradacdo da natureza e a utiliza-
¢do inadequada desse espaco onde se deve exercer a atividade
agricola de forma racional, ao mesmo tempo que procura
criar condicbes de fixacio do homem no campo, prevenindo
um dos mais inquietantes fendémenos, o éxodo rural.
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9. A 4drea total do Brasil € de 850 milhdes de hectares,
da qual sdo utilizdveis 600 milhGes em agricultura, silvicul-
tura e pecudria. E de propriedade privada a parcela a que
corresponde o numero de 3,5 milhdes de proprietarios. A for-
ca de trabalho € representada por 15 milhdes de pessoas, com-
preendendo, além dos proprietarios que detém 294 milhdes
ce hectares, 4,5 milhdes de assalariados e 5,6 milhdes de tra-
balhadores sem terra.

10. Na controvérsia semantica entre rural e agrdrio, opta-
mos pela designacido espaco agrdrio, que nos parece mais
abrangedora do que rural: esta, um conceito mais estdtico,
aquela, um conceito mais dindmico, com sua raiz ager. Os ro-
manos ja falavam de lex agraria e de leges agrariae.

11. Dois temas, dentre outros, que mereceriam ser focaliza-
dos, nao fora o limite deste trabalho, sdo o éxodo wurbano
para o campo que o prof. Raymond Malézieux assinala como
um fendémeno dos nossos tempos (in “Droit Rural”, Pres. Univ.
de France, Paris, 1978, pdg. 15); e a tendéncia & realizacdo,
no espaco rural, de atividades nao-agricolas, como as de ar-
tesanato e de turismo, objeto de andlise pelo prof. Saint-Marc
(in “Socialization de la Nature” Stock, Paris, 1971, pig. 97).
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